Oznamenie o vysledku vybavenia peticie

Vybavovatel’ peticie: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len
,,ministerstvo)

Nazov peticie: ,,Peticia za ochranu instititu osobnej asistencie*
Text: ,,Spdjame sa, aby sme v tejto platforme sledovali a obhajovali nastroj osobnej asistencie

e na zaklade Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim, podla ktorého mame
mat" pristup k celému spektru podpornych sluzieb, vratane osobnej asistencie ako
nevyhnutného nastroja pre nezavisly Zivot v spolo¢nosti,

e na zéklade principov definovanych rezoluciou Medzindrodného sympdzia osobnej asistencie v
Oaklande v roku 1991 a schvélenych jej ucastnikmi a ticastnickami,

e na zaklade legislativy Slovenskej republiky zakonom ¢. 447/2008 Z.z. o penaznych
prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktory ma v Slovenskej republike viac ako 20-ro¢nu historiu.

Hovorime za mnohych l'udi, ktori su:

e uzivatelia a uZzivatelky osobnej asistencie, ktord vniesla do ich Zivota samostatnost a
dostojnost,

e osobni asistenti a osobné asistentky, ktori sa rozhodli vykonavat’ tito zodpovednu pracu,
participovat’ na kvalitnejSom Zivote uzivatel'ov a uzivateliek osobnej asistencie a vykonavaju
ju v r6znom rozsahu,

e rodicia deti a dospelych os6b so zdravotnym postihnutim, resp. iné blizke osoby, ktorym
osobna asistencia zmenila zivot k lepSiemu,

e Tudia so zdravotnym postihnutim, ktorym bola osobna asistencia zamietnuta

e inou skupinou, ktorej tiez zalezi na tom, aby mali I'udia so zdravotnym postihnutim vytvorené
podmienky pre osobnt asistenciu a nezavisly sposob Zivota.

Osobna asistencia je l'udskym a ob¢ianskym pravom. Cud'om so zdravotnym postihnutim umoziuje
zit' v prirodzenom domacom prostredi, napomaha v aktivnom spdsobe Zivota, pomaha zachovat® si
dostojné podmienky na zivot a plnit' zivotné roly, zaclenuje ich do spolo¢nosti, umoziuje im
vzdelavat' sa, pracovat a byt spoloCensky aktivni. Vytvara pracovné prileZitosti. Odlahcuje
inStitucionalne sluzby a rodinu. Osobna asistencia tu vo forme, v akej ju pozname, mé svoje miesto.
Pre mnoho l'udi predstavuje jediny funkény nastroj k ich nezavislému zivotu a pomohla zmenit’ Zivoty
mnohych l'udi na Slovensku. Zakladnym pilierom je deprofesionalizacia a deinSitucionalizacia.

Aj ked’ umysel, ktory ma tato vlada s osobnou asistenciou, nie je momentalne jasny, nechceme sa
uspokojit’ s tvrdenim, Ze zatial’ sa ni¢ nemeni. Naopak, vlada zo svojho rokovania 17.6.2020 vyslala
signal, ze sa chysta socialna reforma, kvoli ktorej sa nezvySuje odmena osobnym asistentom a
asistentkam od 1.7.2020. Myslime si, ze vzhl'adom na porovnatel'né opatrenia, ide v pripade osobnej
asistencie o zanedbatel'nl polozku v rozpocte.

Ponukame spolupracu pri tvorbe socialnej reformy v suvislosti so Statitom osobnej asistencie, ak taky
moment nastane. Trvame vSak na zachovani osobnej asistencie, vratane jej terminu, ako vyjadrenia
autondmie a prava na sebaurcenie.

V sulade s vysSie uvedenym, Ziadame ministra prdce, socialnych veci a rodiny SR o nasledovné:

1. ZvySenie sadzby na jednu hodinu osobnej asistencie na pévodne planovanit sumu 4,82 €.
2. Ustanovenie pravidelného a adekvdatneho zvySovania sadzby na jednu hodinu osobnej
asistencie.



3. Zmena zdkona v oblasti socidlneho poistenia osobnych asistentov a asistentiek (nemocenské

poistenie, poistenie v hezamestnanosti).

Verejny prisl’ub, Ze bude zachovany institut osobnej asistencie.

Verejny prislub, Ze pripadné navrhy na zmenu budii prerokované s verejnost’ou este pred

samotnym spustenim legislativneho procesu.

6. Dementovanie vyjadreni o zmendch v osobnej asistencii, ktoré zazneli dria 17.6.2020 na
tlacovej besede ministra prdce, socidalnych veci a rodiny SR s nazvom “O socidlnej pomoci”.

7. Otvorenie diskusie o samostatnom zdkone o osobnej asistencii.*

ok

Je kvorova: Nie

Pocet 0s6b podporujucich peticiu: 11315
Datum dorucenia: 14. 09. 2020

Datum vybavenia: 12. 11. 2020

Sposob vybavenia: vybavena

Zdovodnenie vybavenia:

V nadvédznosti na zaslani peticiu sa na Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky dna 12. oktobra 2020 uskutocnilo pracovné stretnutie zastupcov
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky s ¢lenmi peticného vyboru
,Peticie za ochranu instititu osobnej asistencie”. Aj s ohl'adom na prijaté zavery  z tohto
pracovného stretnutia, by som chcela k jednotlivym bodom peticie uviest’ nasledovné:

Kbodu¢.1a2

Zvysit' sadzbu na jednu hodinu osobnej asistencie na povodne plinovani sumu
4,82 €. Ustanovit’ pravidelné a adekvatne zvySovanie sadzby na jednu hodinu osobne;j
asistencie

V sulade s ustanovenim § 42 ods. 7 zdkona ¢. 447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na
kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorSich predpisov (s u€¢innost'ou od 1. jila 2018) moze vlada Slovenskej republiky
ustanovit’ nariadenim vySku sadzby na jednu hodinu osobnej asistencie podla § 22 ods. 9
vzdy k 1. julu. ZvySenie sadzby na jednu hodinu osobnej asistencie zo sumy 4,18 eura na
sumu 4,82 eura bolo sucastou Navrhu nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa
ustanovuje vyska sadzby na jednu hodinu osobnej asistencie a vySka peniazného prispevku na
opatrovanie (s ucinnostou od 1. jula 2020), ktory pripravilo Ministerstvo prace, socidlnych
veci a rodiny Slovenskej republiky (aj v nadvdznosti na zvySenie minimalnej mzdy pre rok
2020) ako svoj iniciativny ndvrh. Znenie navrhu nariadenia vlady Slovenskej republiky bolo
prerokované dna 17. juna 2020 na rokovani vlady Slovenskej republiky a bolo schvélené s
pripomienkou, v zmysle ktorej sadzba na jednu hodinu osobnej asistencie sa nezvySuje na
sumu 4,82 €, ale zostava v sume 4,18 eura, t. j. v sume platnej od 1. jila 2019, ¢o predstavuje
sumu hrubej minimalnej mzdy v roku 2019 urcenej pre 3. stupen naro¢nosti prace.



Ministerstvo prace, sociadlnych veci arodiny Slovenskej republiky mé aj napriek vyssie
uvedenej skutoc¢nosti nad’alej snahu neustale zlepSovat’ podmienky pre osoby vykondvajice
osobnu asistenciu fyzickym osobam s tazkym zdravotnym postihnutim, avSak na druhej
strane je potrebné uviest, ze vSetky penazné prispevky na kompenzaciu (vratane penazného
prispevku na osobnu asistenciu) st financované vylu¢ne zo Statneho rozpoctu a zvySenie
vysky akéhokol'vek penazného prispevku zavisi od aktudlnych ekonomickych moznosti
krajiny a od politického rozhodnutia.

Zaroven povazujem za dolezité uviest’ aj skutocnost, Ze okrem penazného prispevku na
osobnu asistenciu §tat vynakladd financné prostriedky aj na thradu vybranych druhov
poistného v ramci systému socidlneho poistenia a verejného zdravotného poistenia. V ramci
systému socialneho poistenia, za fyzickii osobu vykonavajucu osobnu asistenciu fyzickej
0sobe s tazkym zdravotnym postihnutim v rozsahu najmenej 140 hodin mesacne, prispieva
Stat na dochodkové poistenie. V ramci systému verejného zdravotného poistenia, za fyzicka
osobu, ktord vykondva osobnu asistenciu fyzickej osobe s tazkym zdravotnym postihnutim,
Stat hradi povinné verejné zdravotné poistenie.

K bodu ¢. 3

Zmenit’ zakon v oblasti socidlneho poistenia osobnych asistentov a asistentiek
(nemocenské poistenie, poistenie v nezamestnanosti). Zabezpecenie osobnych asistentov
a asistentiek z hladiska socidlneho poistenia je dlhodobym problémom a dévodom,
preco je nedostatok I'udi poskytujucich tiato sluzbu a prefo ju vnimaji ako atraktivnu
len na prechodné obdobie, resp. len ako vedlajsSi zdroj prijmu. Ako osoby uZivajuce
sluZzbu osobnej asistencie pocit'ujeme vycerpanost’ z fluktuicie osobnych asistentov a
asistentiek v naSom sikromi a akitny nedostatok Pudi, ktori by tito pracu robili na
»plny uvizok

Vo vzt'ahu k déchodkovému poisteniu osobnych asistentov sa vlada Slovenskej republiky vo
svojom programovom vyhlaseni zaviazala, Ze skvalitni systém ddochodkového poistenia osdb
starajucich sa o deti, neformalnych opatrovatel'ov a osobnych asistentov ako poistencov Statu.
Podl'a rdmcového planu legislativnych uloh vlady SR na VIII. volebné obdobie bude na tento
tcel v IL $tvrtroku 2021 predlozeny navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon®).

Vo vztahu k predlozenej poZiadavke by sa rozsiril rozsah socidlneho poistenia tym, Ze
dotknuti osobni asistenti by okrem obdobia dochodkového poistenia ziskavali aj obdobie
nemocenského poistenia a poistenia v nezamestnanosti ako poistenci Statu a nasledné krytie
socialnych wudalosti, za zdkonom stanovenych podmienok, kratkodobymi davkami
nemocenského poistenia a poistenia v nezamestnanosti.

Ide o zasadnu filozofickti zmenu systému socialneho poistenia. Statom platené poistné alebo
hodnotenie trvania spolo¢nostou uznanych socialnych udalosti sa v historii socialneho
zabezpecenia, a to aZz do sUCasnosti, viazalo a viaze vyluéne na ziskavanie obdobi
dochodkového poistenia. Vznik naroku na dochodkova davku je zvy€ajne podmieneny



dosiahnutim rddovo aj desiatok rokov poistenia. Dochodkova davka ma z vecného
pohl'adu povedané ,,dlhodoby charakter. M4 zabezpecit prijem v invalidite, pri strate zivitel'a
aj v starobe. Ide o socialne udalosti, ktoré st bud’ trvalého charakteru alebo trvaju niekol'ko
rokov. Preto je zabezpeceniu fyzickej osoby na dochodok venovana osobitnd pozornost’ a
uplatiiyje sa tu institat platenia poistného Statom.

Poistenie v nezamestnanosti je v zmysle zdkona poistenim zamestnanca pre pripad straty
prijmu zo zamestnania z dévodu nezamestnanosti alebo na zabezpecenie prijmu %
dosledku nezamestnanosti. Nemocenské poistenie je poistenim pre pripad straty alebo
znizenia prijmu zo zarobkovej Cinnosti a na zabezpecenie prijmu v doésledku docasnej
pracovnej neschopnosti, tehotenstva a materstva. Pri navrhovanom okruhu osob nie je
naplneny tak ucel davky v nezamestnanosti, ako aj ddvky nemocenského poistenia (nejde 0
stratu na zarobku zo zdrobkovej ¢innosti). I ked’ je osobnd asistencia nepochybne délezitou
¢innost'ou s celospolocenskym vyznamom, na ucéely socidlneho poistenia, v ktorom sa
uplatiiuji  poistné pravidld, by zavedenie nemocenského poistenia a poistenia %
nezamestnanosti plateného Stitom vo vztahu k osobnym asistentom zalozilo legitimne
poziadavky na zaloZenie takychto poisteni vo vzt'ahu ku vSetkym sti¢asnym poistencom Statu
(napr. osoby starajuce sa o deti, poberatelia pefiazného prispevku na opatrovanie a pod.).
Dovolim si konstatovat’, ze tym by sa d’alej deformoval systém socialneho poistenia zalozeny
na plateni poistného s nevyhnutnou mierou solidarity. Stracal by zasluhovy rozmer, ktory bol
do systému zavedeny v roku 2004.

Kbodué.4,5,6a7

Verejny prisPub, Ze bude zachovany institut osobnej asistencie. Verejny prislub, Ze
pripadné navrhy na zmenu budu prerokované s verejnostou eSte pred samotnym
spustenim legislativneho procesu. Dementovat’® vyjadrenia o zmenach v o0sobnej
asistencii, ktoré zazneli diia 17.6.2020 na tlacovej besede ministra prace, socialnych veci
arodiny SR s nazvom: ,,0 socialnej pomoci“. Otvorit’ diskusiu 0 samostatnom zakone
0 0sobnej asistencii.

Vlada Slovenskej republiky sa vo svojom Programovom vyhldseni na obdobie rokov 2020 —
2024 zaviazala ,,vytvorit jednotny systém posudkovej cinnosti a prehodnotit’ systém
poskytovania penaznych prispevkov na kompenzéiciu socidlnych dosledkov tazkého
zdravotného postihnutia®. Vychadzajuc z tohto zavazku, Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny Slovenskej republiky pripravi legislativne zmeny zakona ¢. 447/2008 Z. z.
0 penaznych prispevkoch na kompenzéiciu tazkého zdravotného postihnutia a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Déraz bude kladeny najméa na
jeho precizovanie s vybranymi ¢astami Dohovoru OSN o pravach o0s6b so zdravotnym
postihnutim, ako aj na zefektivnenie nastrojov integracie osdb s tazkym zdravotnym
postihnutim pre dosiahnutie adresnosti penaznych prispevkov na kompenzaciu socidlnych
dosledkov tazkého zdravotného postihnutia. VSetky pripadné zmeny zakona o peniaznych
prispevkoch na kompenzaciu bude Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky (eSte pred predlozenim navrhu zdkona do legislativneho procesu) konzultovat’ aj
S osobami so zdravotnym postihnutim, prostrednictvom ich reprezentativnych organizacii, tak



ako je uvedené v ¢lanku 4 ods. 3 Dohovoru OSN 0 pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim.
Zastupcov 0s0b so zdravotnym postihnutim do pracovnej skupiny bude nominovat’ Vybor pre
osoby so zdravotnym postihnutim Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky. Z uvedeného vyplyva, Ze novela zakona o penaznych prispevkoch na kompenzaciu
nebude vyjadrovat’ len navrhy jednotlivych organiza¢nych utvarov ministerstva, ale aj navrhy
zastupcov 0s6b so zdravotnym postihnutim. Vami predlozené ndvrhy sme v tomto Stadiu
zobrali na vedomie a na pracovnej skupine K priprave novely zakona o penaznych
prispevkoch na kompenzaciu sa nimi budeme zaoberat’.

V pripade predlozenia navrhu zdkona do legislativneho procesu, bude mat’ aj verejnost
moznost sa knemu vyjadrit, ato Vramci medzirezortného pripomienkového konania
(prostrednictvom portalu slov-lex). V sulade s legislativnymi pravidlami vlady Slovenskej
republiky (Cl. 10) pred spustenim tvorby navrhu zakona, v zaujme informovania verejnosti a
organov verejnej spravy v dostatocnom ¢asovom predstihu, Ministerstvo prace, socidlnych
veci arodiny Slovenskej republiky zverejni na portali slovlex aj predbeznu informaciu 0
pripravovanom navrhu zdkona. V predbeznej informacii strucne uvedie zakladné ciele a tézy
pripravované¢ho navrhu zakona, zhodnotenie sucasného stavu, spdsob zapojenia verejnosti do
tvorby navrhu zékona a predpokladany termin zacatia pripomienkového konania.

Ministerstvo povazuje peticiu v stlade s § 5 ods. 6 zakona ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave
Vv zneni neskor$ich predpisov za vybavenu.



